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Mirkus

| Arvestamine ja kommentaarid

Justiits- ja Digiministeerium

1. Seletuskirja 1.1. osa — kdnealuse osa esimeses 10igus
margitakse, et muudatusega ei laiendata tegelikult
toodeldavate andmete koosseisu ega kehtestata uut
andmetootluse alust. Sama osa kolmanda 16igu kohaselt
laiendatakse eelnduga 786 SE TVTS-i alusel digustatud
isikute ringi, hdlmates ka pikaajalise viisa alusel Eestis
viibivaid ja tootavaid isikuid, kellele on viisa antud
liihiajalise toGtamise eesmadrgil. Seetdttu tuleb Eesti
Tootukassal edaspidi toddelda ka nende isikute andmeid,
et hinnata nende t60voimet ning médrata ja maksta neile
toovoimetoetust. Seega viidetakse esimeses 10igus, et
andmete koosseisu ei laiendata, samas kolmandas 16igus
mirgitakse, et tuleb hakata tdiendavaid andmeid
tootlema. Palume seletuskiri selles osas iile vaadata.

Arvestatud
Seletuskirja tdpsustatud.

Seletuskirja 4. osa — seletuskirjast ei selgu, kas
andmekoosseisude  tdpsustamine toob kaasa ka
andmeteenuste muutmisvajaduse. Kui see on nii, palume
see selgelt seletuskirjas lahti kirjutada ning hinnata
muudatuste mdju andmeteenusega seotud osapooltele (sh
ajakava ja kulud eri osapooltele).

Selgitatud.

Seletuskirjas vélja toodult on
tegemist digusselguse eesmérgil
pohimiidruse tekstis tehtavate
tdpsustustega ning need ei too

endaga kaasa andmeteenuste
muutmist.
Seletuskirja  vastav  tdiendus

sonaselgelt lisatud.

2. TKIndIS § 35 — nimetatud sittega ndhakse ette
andmekogu seaduse tasandi regulatsioon. Palume
nimetatud regulatsioonis teha jargmised muudatused.
TKindIS § 35 10ike 2 sissejuhatavast lauseosast palume
vélja jatta tekstiosa ,asutab ja selle”, kuna seaduse
tasandi regulatsiooni ette nigemisega seaduse tasandil on
andmekogu juba asutatud ja selle edasi delegeerimine
pole enam vdimalik. Sama 16ike punktis 3 palume ette
ndha ka siilitamise tipsed tdhtajad. Loike 4 punktis iiks
on loetletud muu hulgas teovdoime, millega seoses
mérgime, et teovoime on konkreetsel ajahetkel esinev
faktiline seisund. Kui mdeldud on seda, et andmekogus
on madrge isiku teovOime piiramise VvOi piiramise
puudumise kohta, siis tuleb seda vastavalt séttes
viljendada.

Teadmiseks voetud

Téname tdhelepanekute eest,
oleme kavandanud vajalikud
muudatused  tootuskindlustuse
seaduse muutmise eelndusse.
Séilitamise korra tépsed tdhtajad
on ette ndhtud TKindlS § 35
16igetes 6—8, millest tulenevalt
jadb arusaamatuks viide 16ike 2
punktis 3  siilitustdhtaegade
sdtestamise vajaduse kohta.
TKindIS § 35 16ike 4 punktis 1
nimetatud isiku teovdime osas
leiame, et séte on piisavalt selge.
Teovdime mairge saab olla vaid
TsUS-s sitestatud kujul ning
andmekoosseis  on  iiheselt




moistetav, mistottu
tapsustamiseks puudub vajadus.

3. Pohimééruse § 3 Ig 5 — konealune sédte néeb ette, et
andmeladu koosneb muu hulgas andmetest, mis on
saadud statistika ja analiiliside tegemiseks kolmandatelt
isikutelt. Palume muuta konealuse sétte sOnastust
selliselt, et sealt nihtuks kellelt ja milliseid andmeid
saadakse. Andmekogu pohimdiruses peavad olema
toodud vilja kdik andmeandjad ja neilt saadavad andmed
ning kaardistatud kogu andmekogu andmekoosseis. Kui
tegemist on isikustamata andmetega, siis palume seda
selliselt séttes viljendada.

Arvestatud

Pohiméairusest eemaldatud viide
andmetele, mis on avalikeks
andmeteks, avaandmeteks vOi
statistilisteks andmeteks, kuna
nende sdtestamiseks
andmekoosseisus puudub
igasugune vajadus. Sarnaselt ei
ole andmekogu pdhimidiruses
sdtestatud iseteeninduses
kuvatavaid abistavaid tekste voi1
muud statistilist infot.

Andmekaitse Inspektsioon

1. Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse pohimééruse § 31
loike 1 punkti 11 tekstiosaga, mille kohaselt on
tootukassa andmekogusse kogutavateks andmeteks ka
andmed ambulatoorsete visiitide, haiglas viibimiste, ravi,
ravimite ja meditsiiniseadmete kohta. Samas jadb siiski
ebaselgeks, milliseid andmeid andmekogusse kantakse.

Sama puudutab ka punktiga 10 tehtavaid muudatusi, kus
samuti jaddb kogutavate andmete koosseis ebaselgeks.
Niiteks ei ole selge, milliseid andmeid kogutakse
abivajava raske vOi siligava puudega pereliikme voi
puudega isiku hooldamise kohta v&i milliseis andmeid
erihoolekandeasutuses O00paevaringsel
erihooldusteenusel viibimise kohta.

AVTS § 43° 1dike 1 kohaselt tuleb andmekogu
pohimédruses muu hulgas sétestada andmekogusse
kogutavate andmete koosseis. Andmekaitse Inspektsioon
on andmekogude juhendi punktis 3.3 selgitanud, et
andmekogusse kogutavate andmete téielik loetelu ei pea
olema seaduses, vaid seadusega vOib tidpse andmete
koosseisu  kehtestamise delegeerida tditevvoimule.
Pohimédrus aga peab sisaldama ammendavat loetelu
antud andmekogusse kogutavatest andmetest. Seejuures
peab loetelust ka selguma, kelle kohta (st
andmesubjektide kategooriad) neid andmeid kogutakse.
Kui andmete koosseis on védga mahukas, voib loetelu
esitada pohimédruse lisana. Samuti on Justiits- ja
Digiministeerium oma juhises (JDM juhis) selgitanud, et
andmekogu pohimééruses tuleb sidtestada andmekogusse
kantavate andmete tdpne/ammendav loetelu (vajaduse
korral saab esitada lisana) — nt isiku tildandmed voi ,,isiku
kohta kédivad andmed* ei ole piisavalt ammendavad, kuna
pole vdimalik aru saada, mis on tdpne andmekoosseis.
Seega palume andmekogusse kogutavate andmete

Osaliselt arvestatud.

Eelndu § 1 punkti 9 ja 10 on
taiendatud.

Leiame, et pohimddruse §-st 40

on selgelt vilja  toodud
andmeandjad ning see ei ole
toendoliselt Andmekaitse
Inspektsiooni  poolt  esitatud
méarkuse mote, vaid méirkus
puudutab andmekoosseisu
(seotuna andmeandjatega).

Andmekoosseisu osas selgitame,
et 3. peatikis on andmed
detailselt esitatud ning iga
teenuse vO1 toetuse puhul on
voimalik  korvuti  lugeda 3.
peatiikki ning § 40, mis annab
koige detailsema vaate. Peame
ebamodistlikuks sellise olukorra
tekitamist, kus § 40 lisame
juurde teenuste andmete viite,
kui see info on pohiméddruse
olemasolevates sitetes sitestatud

ttheselt arusaadavalt ja
Oigusselgelt. Noustume
andmekoosseisu osas, et
oigusselgust voib tagada ka mitte
seaduse viiteline sdte, vaid
andmete loetlemine

pOhiméddruses ning vastavalt on
eelndu sitteid ka tdpsustatud
(nditeks  viidatud  t66vOime
hindamise tdpsustused).




koosseis sidtestada pohimddruses selliselt, et oleks
voimalik aru saada, milliseid konkreetseid andmeid
andmekogusse kogutakse. Lisaks oleme oma varasemalt
antud arvamuses juhtinud tdhelepanu sellele, et
tootukassa andmekogu pohimaddrusest ei selgu, millised
pohimiiruse §-s 40 loetletud andmekogudest saadud
andmed on pohimééruse 3. peatiikis loetletud tootukassa
andmekogu andmeteks. Néiteks ndeb pohimiéruse § 40
1oige 9 ette Tootukassa Oiguse saada tervise
infosiisteemist andmeid ambulatoorsete visiitide, haiglas
viibimise, ravi, ravimite ja meditsiiniseadmete kohta,
kuid selgusetuks jadb, millised konkreetsed andmed
tervise  infosiisteemist  tootukassa  andmekogusse
kantakse. AvTS § 43° 1dike 1 jdrgi tuleb andmekogu
pohimiiruses sitestada andmeandjad. Andmekogude
juhendis on andmekogu pidamise olulise kiisimusena,
mida tuleb pohimédruses reguleerida, loetletud ka
andmete allikad ehk millistest andmekogudest voi kelle
kdest (millistelt andmeandjatelt) andmeid saadakse.
Seeldbi médratakse tegelikult kindlaks, millised on selle
konkreetse andmekogu unikaalsed pohiandmed. Nimelt
keelab AvTS § 43° 1dige 2 asutada iihtede ja samade
andmete kogumiseks eraldi andmekogusid. Samuti on
JDM juhises mérgitud, et andmekogu pohimairuses tuleb
satestada andmete allikad ehk andmeandjad koos nende
antavate andmetega. Leiame jétkuvalt, et pohiméddruse §
40 vajab muutmist selliselt, et pohiméaarust lugedes oleks
voimalik aru saada, millised andmekogud on to6tukassa
andmekogule andmete andjateks ja milliste pohiméairuse
3. peatiikis loetletud andmete osas. Vastasel juhul on
keeruline moista, millised andmed on to6tukassa
andmekogu pdhiandmed, millised andmevahetusest
saadud andmed ning millised on pédringuga saadud
andmed, mida andmekogusse ei salvestata.

2. Samuti juhime veel kord tdhelepanu sellele, et
tootukassa andmekogu pohimiddruse § 6 loetleb
andmekogusse kantavad fiilisilise isiku tildandmed,
milleks muu hulgas on ka pangakonto number ja vélisriigi
panga korral panga nimi ja tunnuskood. Sealjuures nieb
sama paragrahvi 15ige 3 ette, et kui Tootukassa poolt
makstav toetus vOi hiivitis kantakse teise isiku
pangakontole, siis kantakse andmekogusse konto
omaniku nimi ja pangakonto number. Kuigi
tootuskindlustuse seaduse (TKindlS) §-d 10 ja 14° nievad
ette taotluse esitamisel pangakonto markimist, siis
TKindIS § 35 1dike 4 punktid 1 ja 2, mis annavad loetelu
isiku tildandmetest ja muudest temaga seotud andmetest,
pangakonto andmete kogumist andmekogusse isikuga
seotud andmetena ette ei nie. IKUM4 artikli 5 15ike 1
punkti a kohaselt tuleb isikuandmete tootlemisel tagada,

Teadmiseks voetud

Tédname tdhelepanekute eest,
oleme kavandanud vajalikud
muudatused  tootuskindlustuse
seaduse muutmise eclndusse.




et tootlemine on muu hulgas seaduslik ja andmesubjektile
labipaistev. Igasuguseks isikuandmete to6tlemiseks peab
IKUM artikli 6 15ikest 1 tulenevalt esinema diguslik alus.
Antud juhul saab isikuandmete tootlemise oOiguslikuks
aluseks olla IKUM artikli 6 1dike 1 punkt e ehk
isikuandmete to6tlemine on vajalik avalikes huvides
oleva iilesande tditmiseks vOi vastutava tootleja avaliku
vdimu teostamiseks. IKUM artikli 6 1dike 1 punktide ¢ ja
e alusele tuginemine eeldab aga lisaks, et isikuandmete
tootlemise alus on kehtestatud tdiendavalt ka liidu voi
liikmesriigi digusega (IKUM artikkel 6 Idige 3).
Teisisdnu tihendab see seda, et IKUM artikli 6 15ike 1
punktid c ja e ei ole ilma tdiendava EL-i v0i siseriikliku
sdtteta iseseisevad oOiguslikud alused isikuandmete
tootlemiseks. Kui IKUM-s osutatakse diguslikule alusele
vOi seadusandlikule meetmele, ei pea selleks tingimata
olema parlamendi poolt vastu voetud seadusandlik akt,
kuid selline diguslik alus voi seadusandlik meede peaks
siiski olema selge ja tdpne ning selle kohaldamine peaks
olema eeldatav isikute jaoks, kelle suhtes seda
kohaldatakse.5 Samas austatakse IKUMs koiki
pohidigusi ning peetakse kinni aluslepingutes sétestatud
ja EL pohidiguste hartas (harta) tunnustatud
pohimotetest, mille hulka kuulub muu hulgas ka
isikuandmete kaitse.6 Vastavalt harta artikli 52 1dike 1
esimesele lausele tohib hartaga tunnustatud diguste ja
vabaduste (sh artikliga 7 tagatud Oiguse eraelu
puutumatusele ja harta artikliga 8 tagatud Oiguse
isikuandmete  kaitsele) teostamist piirata  ainult
seadusega, mis konkreetsemalt 4 Euroopa parlamendi ja
noukogu Maiidrus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016,
fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja
selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta 5 IKUM pdhjenduspunkt 41
6 IKUM-i pdhjenduspunkt 4 3 (3) tihendab, et diguslik
alus, mis vdimaldab neid digusi riivata, peab tulenema
seadusest. Ka meie pohiseaduse § 26 jirgi on eraelu
puutumatus pohiseaduslik digus ja seda voib piirata ainult
seadusega. Seejuures tuleb arvestada, et kui tegevus
rilvab isikute pohidigusi, saab seda teha {iksnes
pohiseadusega kooskdlas oleva seaduse alusel (PS § 3
16ige 1 ja § 11). Olulisuse pdhimdtte kohaselt on
seadusandja kohustatud sidtestama koik pdohidiguste
seisukohalt olulised kiisimused. Sealjuures, mida
intensiivsem on pohidiguste riive, seda iiksikasjalikum
peab olema tditevvdoimu tegutsemise aluseks olev
volitusnorm ning seda tdpsemad ka menetlusnormid.
Seega otsustab seadusandja, millist liiki isikuandmeid on
lubatud andmekogus toddelda ning see loetelu peab
olema piisavalt tipne, et vilistada ebaselgus ja piirata




taitevvoimu kaalutlusdigust. Lisaks on JDM oma juhises
selgitanud, et ildiselt tuleb seaduses sdtestada
isikuandmete kategooriad (nt iildandmed, haridusandmed
jne) ning andmekogu pohimédruses antakse juba
konkreetne loetelu, milliseid andmeid andmekogusse
kogutakse. Sealjuures on juhises selgitatud, et isiku
iildandmete puhul on tegemist kinnise loeteluga, kuhu
kuuluvad nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontakt
(sh aadress) ja emakeel. TKindIS § 35 16ike 4 punkt 1
loetleb aga iildandmetena ka isiku teovdime ja surmaaja,
mis ei ldhe kokku JDM antud juhisega. Soovitame
edaspidi TKindlS muutmisel eemaldada iildandmete
loetelust teovdoime ja surmaeg, lisades need muude
andmete loetellu, ning {iihtlasi tdiendada isiku kohta
kogutavate muude andmete loetelu pangakonto
andmetega.

3. Uhtlasi juhime tihelepanu pdhimiiruse § 3 1dike 5
punktile 2, mille kohaselt koosneb andmeladu lisaks
pohimééruse 3. peatiikis loetletud andmetest ka sellistest
andmetest, mis on saadud statistika ja analiiliside
tegemiseks kolmandatelt isikutelt. Pohimddrusest ei
nihtu, keda on kolmandate isikute puhul silmas peetud
ning milliseid andmeid nad andmekogusse edastavad.
Nagu eelnevalt selgitatud, siis andmekogus toddeldavate
andmete tdpne ammendav koosseis peab olema esitatud
pohimiddruses ning  toddeldavate  isikuandmete
kategooriad seaduse tasandil. Juhul kui eelnimetatud
andmed hdlmavad aga selliseid andmeid, mis
pohiméidruses ega seaduses ei kajastu, siis tuleb
regulatsiooni muuta.

Arvestatud

Pohiméidrusest sdte eemaldatud,
kuna tegemist on avalike
andmetega, avaandmetega voOi
statistiliste andmetega, mille
pohimiiruses loetlemiseks
puudub sarnaselt abistavatele
infotekstidele tarvidus.

Riigi Infosiisteemi Amet

Eelndule mairkuseid ei ole, ent juhime tdhelepanu
konealuse andmekogu  dokumentatsiooni RIHAs
kooskdlastamise ndudele avaliku teabe seaduse § 433
1digetes 3 ja 5 sétestatud korras.

Teadmiseks voetud




